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基于犌犐犛的龙井市中小学布局调整研究

董振，　金石柱
!

（延边大学理学院 地理系，吉林 延吉１３３００２）

摘要：运用ＧＩＳ的缓冲区分析、最近距离分析等方法，对龙井市１９９７年和２０１３年的中小学布局进行了对比

分析，结果显示：朝鲜族学校和汉族学校的服务范围均缩小，其中朝鲜族学校的减幅为４６．９％，汉族学校的减

幅为１．４％；朝汉学校的分布由比较均匀向集中分布的趋势明显；朝汉学校学生的上学距离均有所增加，其中

朝鲜族学校学生的平均上学距离的增加较为明显，由１９９７年的２２４９ｍ增加到２０１３年的４５１１ｍ，而汉族学

校学生的平均上学距离变化不大，由１９９７年的５９３２ｍ增加到２０１３年的５９７５ｍ．解决存在问题的措施为：暂

缓偏远农村地区的集中办学的进程；减免贫困家庭学生的乘车费用；政府应采取多种办法解决农村学生交通

难、交通安全等问题，保障贫困少数民族地区学生受教育的权利．
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　　自１９８６年《中华人民共和国义务教育法》颁

布后，我国对中小学，特别是农村中小学进行了大

规模的布局调整．２００１年《国务院关于基础教育

改革与发展的决定》［１］中又将调整农村义务教育

学校布局列为一项重要工作，并提出“因地制宜地

调整农村义务教育学校布局”．针对中小学的布局

调整，近年来许多研究者对其进行了研究，如学校

布局调整的动因研究［２５］，布局调整过程中存在的
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问题及对策研究［６１１］，布局调整成效研究［１２１４］等．

这些研究大多针对宏观层面进行了定性研究，而

缺少微观层面的定量研究，导致其研究结果往往

与农村教育现实相脱节．另外，从学科的视角来

看，这些研究多侧重于从教育学、经济学的视角进

行研究，缺少多学科视角下的中小学布局调整的

全面研究．鉴于此，本文从地理学的角度，利用文

献调查和ＧＩＳ的缓冲区分析、最近距离分析等方

法，通过对比分析吉林省龙井市中小学１９９７年和

２０１３年的布局变化，找出其中存在的问题，为今

后中小学更合理的布局调整提供参考．

１　研究区概况

龙井市位于吉林省东部，截至２０１３年末，全

市人口为１６．９７万，其中朝鲜族人口为１１．２７万，

占全市总人口的６６．４％，汉族人口为５．４８万，占

全市总人口的３２．２％
［１５］．该市文化教育基础较

好，至今保留着比较完整的朝鲜族教育和文化传

统，享有“延边朝鲜族文化摇篮”的美誉．但是，由

于计划生育政策和城市化进程以及海外劳务等原

因，龙井市人口不断减少，这种变化给龙井市的基

础教育带来了巨大的冲击：一方面中小学学龄人

口快速下降，另一方面许多过去办学规模小、空间

位置偏远的学校因生源不足而被迫撤并．因此，如

何根据经济发展的需要和人口变化的规律，合理

调整学校布局提高办学效率成为教育管理部门亟

待解决的问题．

２　数据来源与研究方法

本文的主要数据来源如下：

１）从《延边朝鲜族自治州行政区划图》
［１６］中

获取龙井市乡镇界线图、道路图、村屯分布图等行

政区划图．朝阳川镇虽然于２００８年从龙井市划归

到延吉市，但是为了保持研究区的一贯性和便于

比较分析，本文将朝阳川镇的中小学校也纳入到

了研究对象中．

２）龙井市中小学布局调整前后的资料来源

于《中国朝鲜族学校志》［１７］、《龙井市统计年鉴》［１５］、

“龙井市教育系统各单位一览表”［１８］等资料．

３）依据收集的资料确定学校的地理位置后，

在Ｇｏｏｇｌｅｅａｒｔｈ中标注学校分布点，然后导入到

ＡｒｃＧＩＳ生成学校分布图．

本文的研究方法是运用ＧＩＳ的分析功能（缓

冲区分析、泰森多边形分析、最近距离分析等）将

独立的学校分布、交通信息、村屯分布、地形等信

息整合在一起后建立空间联系，并在此基础上计

算出可视化的、直观的学校服务范围、学校离村屯

距离等信息，以此为空间分析学校布局提供依据．

３　中小学数量变化分析

１９９７年和２０１３年的龙井市朝鲜族学校（以

下简称朝校）和汉族学校（以下简称汉校）的数量

及变化如表１所示．表中１９９７年的９１所学校全

部为独立的中小学校，２０１３年的４８所学校中，２４

所为独立学校，为了便于分析其余２４所学校，将

九年一贯制学校和九年一贯制民族联合学校中的

中小学分别看作独立学校来统计．从表中可知，

１９９７年至２０１３年的１６年间，龙井市中小学校共

减少４３所，其中朝校减少４０所、汉校减少３所，

朝校的减少幅度明显高于汉校．

表１１９９７年和２０１３年龙井市中小学校的数量及变化情况

学校

类型

１９９７年

朝校 汉校

２０１３年

朝校 汉校

减少数量（比例／％）

朝校 汉校

小学 ４７ １４ １３ １２ ３４（７２．３）２（１４．３）

初中 １８ １０ １２ ９ ６（３３．３）１（１０．０）

高中 １ １ １ １ ０（０．０） ０（０．０）

小计 ６６ ２５ ２６ ２２ ４０（６０．６）３（１２．０）

合计 ９１ ４８ ４３（４７．２）

利用ＡｒｃＧＩＳ画出１９９７年和２０１３年龙井市

中小学的分布图，可进一步直观地看出各学校地

理位置和数量的变化情况．图１显示，１９９７年学

校数量较多，布局较为均匀；图２显示，２０１３年学

校数量较１９９７年明显减少，分布上集中于乡镇的

行政中心．

从表１中可知，小学数量减少幅度最大（由

６１所减少到２５所），这主要是由小学生数量锐减

所致．资料
［１７］显示，龙井市的小学生数量由１９９７

年的２４９９３名减少到２０１３年的４１２６名，锐减的

原因主要有以下几点：①小学适龄人口减小．全国

第５次人口普查显示，２０００年龙井市０至１４岁

９６
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图１　１９９７年龙井市中小学分布图

图２　２０１３年龙井市中小学分布图

年龄段的人口为３．９６万名，占总人口的比例为

１５．１３％
［１９］，而全国第６次人口普查显示，２０１０年

龙井市０至１４岁年龄段的人口为１．３７万名，占

总人口的比例只有７．６０％
［２０］．０至１４岁年龄段

人口的急剧减少，直接导致了小学适龄人口绝对

值的减少．②出生人口减少．资料
［１５］显示，龙井市

的年出生人数由１９９７年的１２７３名减少到２０１３

年的１０４５人，出生人口的大量减少也是导致小

学生人数剧减的因素之一．③人口迁移较多．自

１９９２年中韩建交以来，朝鲜族凭借地缘优势和语

言优势等，大量人口迁移到韩国等国外以及国内

沿海经济发达区．资料
［３］显示，龙井市农村迁移率

高达１／３左右，部分地区甚至高达２／３．④政策因

素的影响．自２０世纪９０年代中期我国推行“分税

制”和“农村税费改革”后，农村学校办学经费出现

不足，导致农村中小学发展滞后［１１］．因此，从２００１

年开始，我国推行了“以县为主”的教学管理体制，

即把管理责任从“乡镇”转移到“县”上，使人民教

育从过去的“人民办”真正转向“政府办”．这一制

度的调整虽然为农村义务教育的发展提供了比较

坚实的经济基础，但同时也给县级政府和教育部

门带来了相当大的财政压力，特别是边境少数民

族地区尤为明显．为了缓解上述问题，各级政府往

往通过对农村中小学布局调整来实现农村义务教

育的规模效益和资源的优化配置．因此，在中国很

多农村地区，地方教育行政部门提出了“一乡一中

心，中学进县城”的教育发展规划［５］，以降低学校

的管理运行成本，提高办学效益．

４　学校空间布局调整分析

４．１　学校服务范围变化分析

４．１．１　缓冲区分析　本文所指的服务范围是指

学校所服务的学生所在的村屯．国家计委颁布的

《中小学校建筑设计规范》［２１］中规定“中学服务半

径不宜大于１０００ｍ，小学服务半径不宜大于５００

ｍ”．但考虑到农村实际情况，本研究中把服务半

径分别设置为１、２、３、４ｋｍ，以学校为中心进行缓

冲区分析（图３和图４），结果见表２．从表２可知，

１９９７年朝校和汉校的服务范围分别覆盖了２７１

个村屯和１４３个村屯，２０１３年朝校和汉校的服务

范围分别覆盖１４４个村屯和１４１个村屯．从表中

还可以看出，学校覆盖的村屯数量由１９９７年的

４１４个减少到２０１３年的２８５个村屯，共减少１２９

个村屯．其中朝校覆盖的村屯数量共减少１２７个，

汉校覆盖的村屯数量共减少２个，朝校覆盖的村

屯减少数量远大于汉校覆盖的村屯数量．

图３　１９９７年龙井市中小学服务范围图
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图４　２０１３年龙井市中小学服务范围图

表２　龙井市中小学缓冲区覆盖的村屯数量变化

缓冲区／

ｋｍ

１９９７年

朝校 汉校

２０１３年

朝校 汉校

减少数量（比例／％）

朝校 　汉校

＜１ ６９ ２８ ２３ ２３ ４６（６６．７） 　５（１７．９）

１～２ ６６ ２６ ２４ ２５ ４２（６３．６） 　１（３．８）

＞２～３ ８０ ４５ ４４ ４２ ３６（４５．０） 　３（６．７）

＞３～４ ５６ ４４ ５３ ５１ ３（５．４）　－７（－１５．９）

合计 ２７１ １４３ １４４ １４１ １２７（４６．９） 　２（１．４）

４．１．２　泰森多边形分析　泰森多边形法
［２２］是荷

兰气候学家Ｔｈｉｅｓｓｅｎ提出的一种插值分析方法，

它最初用于从离散分布气象站的降雨量数据中进

行平均降雨量的计算，随后被广泛应用于其他领

域，在城镇化和村镇建设的动态监测过程中也常

常利用泰森多边形法进行分析［２３］．

本文分别以１９９７年和２０１３年的学校为离散

点做泰森多边形后，统计每个多边形包含的村屯

数量（图５和图６），村屯数量划分为１～１０、１１～

２０、２１～３０、３０个以上４个等级．分析结果表明：

在１９９７年，朝校和汉校在村屯数量较少的泰森多

边形里分布得相对多，而在村屯数量较多的泰森

多边形里分布的数量相对少；在２０１３年，出现了

与１９９７年相反的情况，见表３．这说明，学校布局

调整的结果使学校向个别地区（如人口比较密集

的乡镇所在地等行政中心）集中的趋势非常明显，

从而加大了广大非行政中心地区的择校难度．

图５　１９９７年中小学网点的泰森多边形图

图６　２０１３年中小学网点的泰森多边形图

　　表３　龙井市中小学１９９７年和２０１３年的泰森多边

形数量变化

村屯

数量

１９９７年

朝校 汉校

２０１３年

朝校 汉校

增减数量

朝校 汉校

１～１０ ５６ １２ ７ ４ （－）４９ （－）８

１１～２０ ９ ６ ９ ８ ０ （＋）２

２１～３０ １ ６ ２ ３ （＋）１ （－）３

＞３０ ０ １ ８ ７ （＋）８ （＋）６

４．２　村屯和学校之间空间距离的变化分析

为了了解学生上学路程的变化状况，利用

ＡｒｃＧＩＳ中的ＮＥＡＲ工具，分析了行政村与邻近

学校的最近距离变化．从表４可知，２０１３年朝校

的平均距离比１９９７年增加了２２６２ｍ，增幅达

１００．６％，２０１３年汉校的平均距离比１９９７年增加

４３ｍ，增幅只有０．７％．
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表４　龙井市行政村到学校的距离变化

距离／

ｍ

１９９７年

朝校 汉校

２０１３年

朝校 汉校

增加距离（比例／％）

朝校 汉校

最近距离 １７ ４ ３６ １６３ １９（１１１．８）１５９（３９７５．０）

最大距离８６２５２７６９３ １５５５５２７７０４ ６９３０（８０．３） １１（０．０）

平均距离２２４９５９３２ ４５１１ ５９７５２２６２（１００．６） ４３（０．７）

４．３　人口密度和学校布局间的变化分析

为了观察人口密度和学校布局之间的变化关

系，以行政村为单位分别计算出１９９７年和２０１３年

的龙井市人口密度，并划分为小于１００人／ｋｍ２、

１００～９９９人／ｋｍ
２、１０００人／ｋｍ２以上等３个等

级，如图７和图８所示．从表５可知，１９９７年朝校

相对集中分布在人口密度低的地区，而汉校则相

反；截至２０１３年，朝校仍然集中在低密度地区，但

比起１９９７年其集中程度相对减少．汉校在低密度

地区增加１所，而在高密度地区减少３所．从图中

可知，人口密度越高，学校减少比例越小；相反人

口密度越低，学校减少比例越大．这种变化在朝校

尤为明显，这与上述泰森多边形法分析的结果

相同．

图７　１９９７年龙井市人口密度与学校分布图

图８　２０１３年龙井市人口密度与学校分布图

表５　龙井市不同人口密度范围内学校数量的变化

人口密度／
（人／ｋｍ２）

１９９７年

朝校 汉校

２０１３年

朝校 汉校

减少数量（比例／％）

朝校 汉校

＜１００ ３１（４７．０） ７（２８．０） １１（４２．３） ８（３６．４） ２０（６４．５） －１（－１４．３）

１００～９９９ １９（２８．８） ６（２４．０） ６（２３．１） ５（２２．７） １３（４１．９） １（１６．７）

＞１０００ １６（２４．２） １２（４８．０） ９（３４．６） ９（４０．９） ７（２２．６） ３（２５．０）

５　结论与对策

通过以上调查和分析，得出以下结论：①龙井

市的中小学数量明显减少．中小学总数由１９９７年

的９１所减少到２０１３年的４８所，共减少４３所，减

幅达４７％，其中朝校从６６所减少到２６所，汉校

从２５所减少到２２所．学校减少的主要原因是学

生适龄人口的减少、出生率的急剧下降、人口迁移

和国家政策因素等．②学校服务范围缩小．朝校和

汉校服务范围覆盖的村屯分别由１９９７年的２７１

个和１４３个减少到２０１３年的１４４个和１４１个，朝

校的减少幅度达４６．９％，明显高于汉校的１．４％．

③学生的上学距离增加．学校布局调整后朝校学

生的平均上学距离由１９９７年的２２４９ｍ增加到

２０１３年的４５１１ｍ，平均增加了２２６２ｍ，增幅达

１００．６％，汉校学生的平均上学距离由５９３２ｍ增

加到５９７５ｍ，变化并不大．④人口密度越高，学校

减少比例越小；相反，人口密度越低，学校减少比

例越大．

通过上述分析可知，龙井市中小学布局调整

后所存在的问题主要有以下两点：首先，学生上学

的距离增加，不仅增加了学生在路途上的时间，也

增加了交通安全隐患，特别是对于农村学生，如果
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此问题得不到有效解决，不仅会加剧农村家庭的

教育负担，也不利于学生的身心健康发展和上学

积极性．其次，农村家长由于考虑到孩子上学路程

较远和路上安全等问题，会选择让孩子寄宿在学

校，由此会增加农村家庭的教育费用的支出．这些

问题如得不到很好的解决，就会导致农村义务教

育阶段的辍学率增加．对此，我们提出以下建议：

首先，在规划调整布局前，要深入调研当地的地理

状况、人口的受教育状况及各个学校的服务范围．

对那些偏远、交通不便的农村地区应适当暂缓集

中办学的进程，尤其是朝鲜族村屯多的地区，以解

决这些地区学生上学难的问题．其次，对于城边地

区，政府在实施集中办学后应配备校车，免费接送

学生上学，解除学生和家长的后顾之忧．最后，各

地政府要做好当地财政、交通、运管等各部门间的

组织和协调工作，采取多种办法逐步解决所有农

村地区学生的交通难、交通安全等问题，例如：对

于家庭贫困的学生实行免费乘车制度，适时的增

加客运班次等，以充分保障贫困少数民族地区学

生受教育的权利．
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